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 Ministro per le Disabilità 
 Dott.ssa Alessandra Locatelli 
 
 Ministro per gli affari regionali e le autonomie 
 Sen. Roberto Calderoli 
  
 Ministro dell’Istruzione e del Merito 
 Prof. Giuseppe Valditara 
 
 Ministro dell’Economia e delle Finanze 
 On. Giancarlo Giorgetti 
  
 Ministro dell’Interno 
 Pref. Matteo Piantedosi 
 
 pc 
 
 Ministro della Salute 
 Prof. Orazio Schillaci 
 
 Corte dei Conti 
 Procura generale 
              
 
Bologna, 11.09.23 
 
 
Oggetto:  Schema di decreto interministeriale, recante criteri di riparto della quota parte di 100 milioni di 

euro in favore delle Regioni, delle Province e delle Città metropolitane per l’anno 2023 e modalità 
per il monitoraggio del Fondo per l’assistenza all’autonomia e alla comunicazione degli alunni con 
disabilità. 

 
Abbiamo appreso che in data 12 luglio 2023 la Conferenza Unificata ha approvato con atto n.86/CU lo schema 
di decreto diramato il 6 luglio 2023. 
 
Dobbiamo rilevare che pur recependo le osservazioni apportate dalla Corte dei Conti, che in sede di 
registrazione del Decreto 10 agosto 2022, “ha rilevato la mancata previsione di meccanismi di riparto che 
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tengano conto di obiettivi di servizio in termini quantitativi raggiungibili sulla base delle risorse disponibili, 
nonché procedure di rendicontazione dell’impiego delle risorse assegnati ai singoli enti, sottolineando 
come tali criteri e requisiti risultano funzionali alla finalizzazione delle risorse in esame alla garanzia dei 
livelli essenziali delle prestazioni in materia e, come tali, dovranno essere tenuti in debita considerazione, 
da parte delle regioni, in sede di successiva distribuzione alle province e città metropolitane” nel testo 
approvato non sono state implementate le nostre osservazioni al Decreto 22 luglio 2022, trasmesse il 
30.01.23, valide anche per il Decreto in oggetto, aventi lo scopo di tutelare gli allievi con autismo. 
  
Riteniamo che la “scheda di monitoraggio” elaborata dal Tavolo di lavoro istituito presso l’Ufficio per le 
politiche in favore delle persone con disabilità e definita per monitorare l’utilizzo da parte dei Comuni e 
Regioni delle risorse finanziarie del Fondo per la fornitura del servizio di assistenza all’autonomia e alla 
comunicazione degli alunni con disabilità, da far compilare alle Regioni interessate, con cui raccogliere i dati 
afferenti al numero degli alunni destinatari del servizio di assistenza, al numero delle ore richieste ed erogate, 
nonché alle spesa sostenuta non risponde all’esigenza di verificare la qualità delle ore erogate ma solo la 
quantità. 
 
Inoltre, come già segnalato per il Decreto 22 luglio 2022, avendo inserito anche nelle premesse del Decreto 
10 agosto 2022 il solo riferimento alla legge 5 febbraio 1992, n. 104 ed in particolare all’articolo 13, comma 
3, ove si statuisce che nelle scuole di ogni ordine e grado, fermo restando, ai sensi del decreto del Presidente 
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, e successive modificazioni, l'obbligo per gli enti locali di fornire 
l'assistenza per l'autonomia e la comunicazione personale degli alunni con handicap fisici o sensoriali, sono 
garantite attività di sostegno mediante l'assegnazione di docenti specializzati; questo riferimento normativo 
non è sufficiente a garantire la formazione del personale impiegato in assistenza agli alunni con autismo. La 
mancata citazione delle precise norme sulla obbligatorietà della specializzazione si riverbera anche nelle 
deliberazioni regionali, ad esempio, nella Delibera n. XII / 312 del 15 maggio 2023 di Regione Lombardia che 
abbiamo denunciato lo scorso 16 giugno 2023 rimasta senza risposta. La mancanza di questi riferimenti nel 
decreto e nelle DGR induce i comuni a ignorarli.  
 
Emerge pertanto che il servizio erogato per l’allievo con autismo, pur costando molte risorse, non risponde 
ai dettami normativi ed in particolare non garantisce il diritto inviolabile all’educazione e all’istruzione. 
 
Per evitare che i bandi utilizzati per selezionare gli operatori erogatori del servizio di assistenza 
all’autonomia e alla comunicazione non rispettino la normativa vigente in materia di disturbo dello spettro 
autistico, con il conseguente affidamento dei servizi da parte delle Regioni e/o degli enti locali che non 
risponde alle esigenze, proponiamo di implementare due azioni correttive: 

1. Inserire nel Decreto in emissione, e in particolare dopo il riferimento alla legge 104/92, i riferimenti 
alla normativa specifica in favore delle persone con disturbo dello spettro autistico: la legge 134 del 
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2015 e l'art.60 del DPCM 12/1/2017 “Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di 
assistenza, di cui all'articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502” e la 
Linea Guida n.21 “Il trattamento dei disturbi dello spettro autistico nei bambini e negli adolescenti” 
del Ministero della Salute. 

2. Integrare la “scheda di monitoraggio” con la richiesta di conferma che i servizi erogati rispettino la 
normativa di cui al punto 1.  

 
Tali correttivi, proposti per entrambi i decreti, risultano ancora più urgenti dato che i bandi formulati dagli 
enti locali non agiscono solo sui 200 milioni di Euro del “Fondo per l'assistenza all'autonomia e alla 
comunicazione degli alunni con disabilità” ma hanno una ricaduta sull’intera assegnazione di questi servizi 
scolastici che comportano una spesa annuale per la finanza pubblica che si aggira sui 2 miliardi di Euro. 
 
In attesa di vedere accolte le nostre proposte integrative, dobbiamo ricordare che il controllo sulla qualità 
delle ore erogate rimane in capo ai Dirigenti Scolastici, garanti del Piano Educativo Individuale di ogni 
singolo alunno e responsabili, in quanto datori di lavoro, della verifica della specializzazione degli assistenti 
all’autonomia e alla comunicazione assegnati tramite la Regione e/o l’ente locale. 
 
Distinti saluti 
 

Prof.Carlo Hanau,  Tel.3381621980 - Email: hanau.carlo@gmail.com 

già docente di Programmazione e organizzazione dei servizi sociali e sanitari nelle Università di Modena e 
Reggio Emilia e di Bologna.  
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