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 Ministro per le Disabilità 
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 Ministro per gli affari regionali e le autonomie 
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 Pref. Matteo Piantedosi 
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 Prof.ssa Anna Maria Bernini 
 
 Corte dei Conti 
 Procura generale 
 
 Associazione Nazionale Comuni Italiani – ANCI 
 Dott. Ing. Antonio Decaro 
              
 
 
Bologna, 28.10.23 
 
 
 
Oggetto:  DECRETO 10 agosto 2023 “Criteri di riparto del contributo di cento milioni di euro in favore delle regioni a 

statuto ordinario per l'anno 2023 e modalità di monitoraggio del Fondo per l'assistenza all'autonomia e alla 
comunicazione degli alunni con disabilità”. 

 DECRETO 24 agosto 2023 “Criteri di riparto della quota parte di 100 milioni di euro in favore dei comuni per 
l'anno 2023 e modalità per il monitoraggio del Fondo per l'assistenza all'autonomia e alla comunicazione 
degli alunni con disabilità”. 
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Sono stati pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale i decreti di riparto del “Fondo per l’assistenza all’autonomia e alla 
comunicazione degli alunni con disabilità” e registriamo con rammarico che le nostre osservazioni (vedi lettere allegate) 
non sono state considerate poiché non è stato inserito nessun riferimento normativo specifico per gli alunni con autismo 
ed in particolare: la legge 134 del 2015, l'art.60 del DPCM 12/1/2017 “Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali 
di assistenza, di cui all'articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502” e la Linea Guida n.21 “Il 
trattamento dei disturbi dello spettro autistico nei bambini e negli adolescenti” del Ministero della Salute. 
 
Neanche le schede di Monitoraggio e di Rendicontazione, elaborate dal Tavolo di lavoro istituito presso l’Ufficio per le 
politiche in favore delle persone con disabilità e pubblicate sulla piattaforma SOSE, risolvono la misurazione della qualità 
dei servizi erogati ma si limitano a raccogliere i soli dati quantitativi delle ore erogate dai singoli enti. 
 
Come abbiamo ripetutamente denunciato, la mancata citazione nei decreti in oggetto delle precise norme sulla 
obbligatorietà della specializzazione consente agli enti locali di elaborare dei bandi, utilizzati per selezionare gli 
operatori erogatori del servizio di assistenza all’autonomia e alla comunicazione, che non rispettano la normativa 
vigente in materia di disturbo dello spettro autistico, con il conseguente affidamento dei servizi da parte delle Regioni 
e/o degli enti locali che non risponde alle esigenze degli alunni con autismo. 
 
I bandi formulati dagli enti locali non agiscono solo sui 200 milioni di Euro del “Fondo per l'assistenza all'autonomia e 
alla comunicazione degli alunni con disabilità” ma hanno una ricaduta sull’intera assegnazione di questi servizi scolastici 
che comportano una spesa annuale per la finanza pubblica locale che si aggira sui 2 miliardi di Euro. Emerge pertanto 
che i servizi erogati per gli allievi con autismo, pur costando molte risorse, non rispondono ai dettami normativi ed in 
particolare non garantiscono il diritto inviolabile all’educazione, all’istruzione e alla salute di almeno 100.000 allievi 
certificati nello spettro autistico che frequentano le scuole italiane (proiezione di dati ISTAT 2018-19) e che assorbono 
una quantità di ore media di 25 per settimana (CENSIS 2012). 
 
È utile ricordare che la recente sentenza del Consiglio di Stato sez. III, 6 ottobre 2023, n. 8708, oltre a stabilire che il 
trattamento ABA (Applied Behavior Analysis) rientra a pieno titolo nei LEA, ha confermato che si tratta di prestazione 
sociosanitaria ad elevata integrazione sanitaria che deve essere erogata a scuola, in famiglia e in tutti gli ambienti 
naturali di vita della persona con autismo. Pertanto, gli assistenti all’autonomia e alla comunicazione, propriamente 
formati in ABA, concorrono per la maggior parte alla continuità del progetto abilitativo del singolo individuo. 
 
In attesa di vedere accolte le nostre richieste risulta non procrastinabile, pena il perpetuarsi di servizi non idonei e 
pertanto non efficaci e con grande sperpero di risorse pubbliche, l’emissione di una nota interpretativa indirizzata agli 
enti attuatori per ribadire che i bandi devono contenere la normativa specifica delle disabilità da assistere ciascuna con 
la propria specificità come già avviene per le disabilità sensoriali. Inoltre, si richiede l’aggiornamento delle schede di 
Monitoraggio e Rendicontazione con l’inserimento di parametri utili alla misurazione della qualità dei servizi 
appaltati/convenzionati.  
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Resta inteso che il controllo sulla qualità delle ore erogate rimane sempre in capo ai Dirigenti Scolastici, garanti del 
Piano Educativo Individuale di ogni singolo alunno e responsabili, in quanto datori di lavoro, della verifica della 
specializzazione degli assistenti all’autonomia e alla comunicazione assegnati tramite la Regione e/o l’ente locale. 
 
 
Distinti saluti 
 

Prof.Carlo Hanau,  Tel.3381621980 - Email: hanau.carlo@gmail.com 

già docente di Programmazione e organizzazione dei servizi sociali e sanitari nelle Università di Modena e Reggio 
Emilia e di Bologna.  

Presidente di A.P.R.I. Odv ETS – Associazione legittimata ad agire in giudizio in difesa delle persone con disabilità 
vittime di discriminazioni con Decreto del Ministro per le Disabilità del 16/03/2023 e Iscrizione Registro U.N.A.R. 
n.1511 

 

All.ti: 

• Ns. lettera datata 01.09.23 riparto in favore dei Comuni 
• Ns. lettera datata 11.09.23 riparto in favore delle Regioni 
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